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PREFEITURA DE ITAQUI - RS

GABINETE DO PREFEITO

OFICIO N° 0302-2020 Itaqui, 07 de julho de 2020.

Senhor

CESAR AUGUSTO KLEIN

Presidente da Cimara de Vereadores

Camara de Vereadores de Itaqui - Palacio Rincdo da Cruz
Rua Dr. Jodo Sisnando Dubal Goulart, n2 942 - Centro
97650-000  Itaqui-RS

ASSUNTO: Encaminhamento de Projeto de Lei.

Senhor Presidente.

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, vimos encaminhar, para apreciacao e decisdo
por parte dessa Casa Legislativa, o anexo Projeto de Lei n? 021, de 07 de julho de 2020, que
“Suspende o recolhimento de contribuicdes patronais e de prestacdes de acordos de
parcelamento devidas pelo Poder Executivo do Municipio ao Regime Prdprio de Previdéncia dos
Servidores — RPPS, nos termos do art. 92, §2%, da Lei Complementar n® 173, de 28 de maio de
2020, bem como, autoriza o parcelamento e reparcelamento de débitos do Municipio de Itaqui —
RS com seu Regime Prédprio de Previdéncia Social — RPPS”.

Conforme disposto no Artigo 146, da Resolugdo 210-2012 — Regimento Interno,
dessa Casa Legislativa, solicitamos a tramitacdo em Regime de Urgéncia.

Colocamo-nos a disposicio para os demais esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Respeitosamente,
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PREFEITURA DE ITAQUI - RS

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 021, DE 07 DE JULHO DE 2020.

Suspende o recolhimento de contribui¢des
patronais e de prestagdes de acordos de
parcelamento devidas pelo Poder Executivo do
Municipio ao Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores — RPPS. nos termos do art. 9°.
§2° da Lei Complementar n° 173, de 28 de
maio de 2020, bem como, autoriza o
parcelamento e reparcelamento de débitos do
Municipio de Itaqui — RS com seu Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS.

Art. 1° Fica suspenso o recolhimento das seguintes contribui¢des, a cargo do Poder
Executivo do Municipio, devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, de que trata
a Lei Municipal n® 3.107, de 11 de maio de 2006:

I — Contribui¢do normal, das competéncias com vencimento entre 1° de mar¢o de 2020 e
31 de dezembro de 2020, relativa, tdo somente, a aliquota de 17.39% (dezessete inteiros e
trinta e nove centésimos por cento), referente ao custeio para servidores ingressos apos
setembro de 2005, de que trata o inciso ITI, do Art. 14, da Lei Municipal n® 3.107/2006.

IT — Contribui¢do suplementar, para recuperar o passivo atuarial, das competéncias com
vencimento entre 1° de margo de 2020 e 31 de dezembro de 2020, relativa, tio somente, a
aliquota de 4,61% (quatro inteiros e sessenta ¢ um centésimos por cento), referente ao
custeio para servidores ingressos apos setembro de 2005, de que trata o inciso IV, do
Art. 14, da Lei Municipal n° 3.107/2006.

Art. 2° A suspensdo de recolhimento de que trata o Art. 1°, também se aplica as
prestagOes relativas a termos de acordo de parcelamento e reparcelamento firmados até 28 de
maio de 2020, com vencimento entre 1° de marco de 2020 e 31 de dezembro de 2020.

Art. 3° O valor das contribui¢des de que tratam os incisos I e II, do Art. 1° ser4 recolhido
ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, mediante termo de acordo de parcelamento
que deve ser formalizado até o dia 31 de janeiro de 2021, em 60 prestacdes mensais, iguais e
sucessivas, vencendo a primeira no dia 15 do més de fevereiro de 2021.

§ 1° O valor a ser recolhido, na forma do caput, seré consolidado mediante a correcdo
pelo IPCA/IBGE e a aplicagdio de juros de 1,00% (um por cento) ao més, de forma nio
cumulativa.
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PREFEITURA DE ITAQUI - RS

GABINETE DO PREFEITO

§ 2° A partir da consolidagdo as parcelas vincendas, serdo corrigidas pelos mesmos
critérios do §1°.

§ 3° Ocorrendo pagamento em atraso das parcelas, além da corre¢io e do calculo dos
juros, na forma dos §§ 1° e 2°, sera aplicada multa a razdo de 1,00% (um por cento), do valor da
parcela em atraso.

Art. 4° O valor das prestagdes de que trata o Art. 2°, sera recolhido ao Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS, mediante novo termo de acordo de parcelamento que deve ser
formalizado até o dia 31 de janeiro de 2021, em 60 prestagdes mensais, iguais e sucessivas,
vencendo a primeira no dia 15 do més de fevereiro de 2021.

§ 1° O valor a ser recolhido, na forma do caput, sera consolidado mediante a corregdo
pelo IPCA/IBGE e a aplicagdo de juros de 1,00% (um por cento) ao més, de forma nédo
cumulativa.

§ 2° A partir da consolidagdo as parcelas vincendas serdo corrigidas pelos mesmos
critérios do §1°.

§ 3° Ocorrendo pagamento em atraso das parcelas, além da corre¢do e do calculo dos
juros, na forma dos §§ 1° e 2°, sera aplicada multa a razdo de 1,00% (um por cento), do valor da
parcela em atraso.

Art. 5° Fica autorizado o parcelamento dos débitos oriundos das contribui¢des
previdenciarias devidas e ndo repassadas pelo Municipio, patronal. ao Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS, das competéncias dezembro/2019, Gratificagdo Natalina/2019 (13°
salario) e janeiro/2020, em até 60 (sessenta) prestagdes mensais, iguais € consecutivas, nos

termos do artigo 5°, da Portaria MPS n° 402/2008.

§ 1° E vedado o parcelamento para o periodo a que se refere o caput deste artigo, de
débitos oriundos de contribui¢des previdenciarias descontadas dos segurados ativos, aposentados
¢ pensionistas e de débitos ndo decorrentes de contribuigdes previdenciarias.

§ 2° Para apuragdo do montante devido a ser parcelado, os valores originais serdo
atualizados pelo IPCA/IBGE, acrescido de juros de 1,00% (um por cento) ao més, acumulados
desde a data de vencimento até a data da assinatura do termo de acordo de parcelamento.

§ 3° Em caso de reparcelamento, para apuragdo do novo saldo devedor, os valores
consolidados do parcelamento ou reparcelamento anterior e das suas respectivas prestagoes
pagas, serdo atualizados pelo IPCA/IBGE, acrescido de juros de 1,00% (um por cento) ao mes,
acumulados desde a data da consolidagdo do parcelamento ou reparcelamento anterior e das

datas das suas respectivas prestagdes pagas até a data da nova consolidagdo do termo de
reparcelamento.
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PREFEITURA DE ITAQUI - RS

GABINETE DO PREFEITO

§ 4° As prestagdes vincendas, serdo atualizadas mensalmente pelo IPCA/IBGE, acrescido
de juros 1,00% (um por cento) ao més, desde a data de consolida¢do do montante devido no
termo de acordo de parcelamento, até o més do pagamento.

§ 5° As prestagdes vencidas, serdo atualizadas mensalmente pelo IPCA/IBGE, acrescido
de juros compostos de 1,00% (um por cento) a0 més e multa de 2.00% (dois por cento),
acumulados desde a data de vencimento da prestacio, até o més do efetivo pagamento.

§ 6° Fica autorizada a vinculagéo do Fundo de Participagéo dos Municipios — FPM, como
garantia das prestacdes acordadas no termo de parcelamento, nio pagas no seu vencimento.

§ 7° A garantia de vinculagio do FPM, devera constar de clausula do termo de
parcelamento e de autorizagdo fornecida ao agente financeiro responsavel pelo repasse das cotas
¢ vigorara até a quitagiio do termo.

£

§ 8° Fica o Prefeito Municipal obrigado a expedir Termo de Autorizagdo ao agente
financeiro, possibilitando a retengdio de recursos do FPM, como garantia das prestagdes
acordadas no termo de parcelamento, nio pagas no seu vencimento.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito, em 07 de julho de 2020.
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PREFEITURA DE ITAQUI - RS

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 021, DE 07 DE JULHO DE 2020.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Estamos enviando o presente Projeto de Lei N° 021, de 07 de julho de 2020, para
colher a indispensavel autorizagdo legislativa para suspender o recolhimento de contribuicdes
patronais e de prestagdes de acordos de parcelamento devidas pelo Municipio ao Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores — RPPS, nos termos do art. 9°, §2°, da Lei Complementar n° 173,
de 28 de maio de 2020, bem como, para autorizar o parcelamento e reparcelamento de débitos do
Municipio de Itaqui — RS com seu Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS.

A suspensdo do pagamento das contribuigdes ao RPPS é uma das previsdes legais
insertas na Lei Complementar 173/2020, que “Estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, e dd outras providéncias”. De igual forma, a Portaria da Secretaria da
Previdéncia Social n® 14.816/2020, veio regulamentar a suspensdo dos pagamentos ao RPPS.

A LC 173/2020 estabelece, em seu artigo 9°, § 2°, a possibilidade de os Municipios
realizarem a suspensdo dos pagamentos de suas cotas patronais a previdéncia propria, bem como

deixar de adimplir, pelo prazo estabelecido, o pagamento de financiamentos dos débitos com a
Previdéncia Social.

Diz a Lei Complementar 173/2020:

“Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos
refinanciamentos de dividas dos Municipios com a Previdéncia Social
com vencimento entre 1° de margo e 31 de dezembro de 2020.

§ 1°(VETADO,).

$ 2° A4 suspensdo de que trata este artigo se estende ao recolhimento das
contribuigdes previdencidrias patronais dos Municipios devidas aos
respectivos regimes proprios, desde que autorizada por lei municipal
especifica.”

A previs@o acima estabelece a possibilidade de suspensio dos pagamentos das dividas, na
forma de regulamento. Veja-se que o dispositivo trata da Previdéncia Social como um todo.
incluindo o regime geral, cuja competéncia operacional ¢ financeira pertence a Unido. No caso
dos RPPS, tal atribuigdo ¢ da algada de cada ente municipal, portanto, passivel de aplicacio
imediata, pois a relagio ¢ do regime proprio com sua fonte de financiamento.

A norma tem eficicia a partir de 1° de margo de 2020, ou seja, retroage seus efeitos
concretos ao periodo fixado na lei. A norma municipal pode repetir a previsé&,ggﬂggvggh%@)%gm QU
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PREFEITURA DE ITAQUI - RS

GABINETE DO PREFEITO

que em seu art. 2° § 4°, trata das dividas pagas a partir de margo de 2020, em relagdo ao
parcelamento com o INSS em 240 vezes. Diz o dispositivo:

At 2%

§ 4° Os valores eventualmente pagos entre 1° de marco de 2020 e o
término do periodo a que se refere o caput deste artigo serdo apartados
do saldo devedor e devidamente atualizados pelos encargos financeiros
contratuais de adimpléncia, com destina¢do exclusiva para o pagamento
das parcelas vincendas a partir de 1° de janeiro de 2021. "

Assim, resta autorizada a suspensdio das parcelas de parcelamento com a Previdéncia
Social, com vencimento entre 1° de margo e 31 de dezembro de 2020. A medida também se
estende as cotas patronais de contribui¢io mensal dos regimes de previdéncia. Contudo, ¢é
necessdria lei autorizativa municipal. A Portaria 14.816/2020 regulamentou a forma de suspensao
¢ o reescalonamento dos débitos, que podem ser pagos em até 60 meses, a partir da formalizagdo
do acordo até 31 de janeiro de 2021.

Portanto, em suma, a suspensdo aventada pela LC 173/2020 ¢ proposta através deste
Projeto de Lei, é quanto as contribuigdes previdencirias de responsabilidade do Municipio
(patronal e suplementar) relativas as competéncias com vencimento entre 1° de mar¢o de 2020 e
31 de dezembro de 2020, e a suspensio do pagamento das parcelas com vencimento entre 1° de
margo de 2020 e 31 de dezembro de 2020, relativas aos parcelamentos e reparcelamentos
acordados com o RPPS, consumados até 28 de maio de 2020. Ou seja, todos os valores

suspensos por esta Lei, serdo objeto de novo parcelamento, a ser formalizado até 31 de janeiro de
2021.

Outrossim, o Municipio busca autorizagdo legislativa para parcelar os débitos com o
RPPS das contribui¢des previdencidarias devidas ao RPPS. relativas as competéncias de
dezembro/2019, Gratificagdo Natalina/2019 (13° saldrio) e janeiro/2020. O objetivo deste
parcelamento € viabilizar os repasses em atraso ao RPPS neste momento de dificuldades nas

finangas, agravado pela situagio de calamidade publica. Situagdes de crise como a atual,
impossibilitam o Municipio de cumprir com os seus compromissos financeiros, refletindo-se nos

atrasos dos pagamentos da folha de servidores ativos, inativos e pensionistas, fornecedores e
também, nos repasses ao RPPS.

Diante do exposto, encaminhamos aos nobres Edis o presente projeto de lei, pugnando
pela aprovacio, apos o devido debate e apreciagiio por essa Colenda Casa Legislativa.

Gabinete do Prefeito, em 07 de julho de 2020.

M i
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

ART. 16 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

Descrigao do Evento

EVENTO Parcelamento de Contribuicbes Patronais para o FAPS em atraso, parcelamento de
Contribuigcdes Patronais Suspensas e Reparcelamento das Parcelas Suspensas.

Criagéo
Expansao
X Aperfeicoamento
INICIO FIM
VIGENCIA FEVEREIR0/2021 JANEIRO/2026
ESTIMATIVA DAS DESPESAS PARA O EXERCICIO DE VIGENCIA
NATUREZA 2020 2021 2022
Parcelamento de Contribuices em atraso R$ - 899.445,31] 981.213,07
Reparcelamento das Contribuicdes Suspensas R$ - 3.192.837,07] 3.483.094,98
Reparcelamento das Parcelas Suspensas R$ - 387.5639,20] 422.770,04
TOTAL R$ - 4.092.282,38| 4.464.308,05
- IMPACTO ORCAMENTARIO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO
i A B IMPACTO
EXEREIED VALOR ESTIMADO RCL (A/B)
2020 0,00 127.261.000,00 0,00%
2021 4.092.282,38 143.130.335,00 2,86%
2022 4.464.308,05 161.164.955,00 2,77%

Os valores apresentados acima, foram apurados levando em conta o Projeto de Lei 021/2020, onde o Poder Executivo solicita a
Suspensaoc dos repasses da Contribuicdo Patronal para o FAPS (Plano Previdenciario) e do pagamento do Parcelamento ja
existente, suspensao referente o periodo de Margo/2020 a Dezembro/2020 baseados na LC 173/2020. E ao mesmo tempo
solicita o parcelamento dos valores em atraso referente o periodo de Dezembro/2019, 13%2019 e Janeiro/2020, bem como o
parcelamento das Contribuicdées Suspensas e o Reparcelamento das Parcelas Suspensas do parcelamento ja existente. As
contribuigdes futuras do Exercicio corrente e as parcelas a vencer, foram estimadas no ultimo més liquidado, uma vez que nao
temos como precisar os valores exatos, e que 0s calculos de atualizagdo foram baseados no indice atual de IPCA, conforme
calculos apresentados

DATA: 03/07/2020

R
SECRETARIO DA FAZENDA ASSESSOR DE F’LAMTO

DECLARACAO

DATA: 10/01/2020
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Atualizagao de um valor por um indice financeiro com juros

Atualizacao de R$418.722,25 de 01 ~Junho-2020 e 30-Junho-2020 pelo indice IPCA - ind, Pregos ao Consumidor
Amplo , com juros simples de 1,000% ao mMes, pro-rata die.

Valor original: R$418.722 25

Valor atualizado pelo indice: R$418.722 25

Valor atualizado pelo indice, com juros; R$422.770,04
Memoéria do Calcuig

Variagio do indice IPCA -ind. Precos ao Consumidor Amplo entre 01-Junho-2020 e 30-Junho-2020

Em percentual 0.0000%
Em fator de multiplicagdo:  1.000000

Os valores do indice wtilizados neste calculo foram

Atualizagao

Valor atualizado = valor * fator = R$418 722 25 - 1.0000
Valor atualizado (VA) = R$418.722,25

Jures

Juros percentuais (JP} = 096670 %

Valor dos juros (VJ) = VA * JP = 4047 7879

Valor total com juros = VA + VJ = R$422.770,04

Observacoes sobre 0S juros

Formula dos juros simples: Juros = (taxa / 100Q) * periodos

periodos = 30/30 (prop. Junho-2020) + -1 (de Julhe-2020 a Maio-2020) + 29/30 (prop. Junhe-2020) = 0.9667
Juros = (1.00000 / 100) * 0 9667 = 0.96670%
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Atualizagdo de um valor por um indice financeiro com juros

Atualizagdo de R$3.449.746,28 de 01-Junho-2020 e 30-Junho-2020 pelo indice IPCA - ind. Pregos ao
Consumidor Amplo , com juros simples de 1,000% ao més, pro-rata die.

Valor original R$3 449 748,28

Valor atualizado pelo indice R$3.449 746 28

Valor atualizado pelo indice, com juros: R$3.483.094,98
Meméria do Calculo

Variagao do indice IPCA -ind. Pregos ao Consumidor Amplo entre 01-Junho-2020 e 30-Junho-2020

Em percentual’  0,0000%
Em fator de multiplicagéo:  1,000000

Os valores do indice utilizados neste calculo foram.

Atualizagao

Valor atualizado = valor * fator = R$3.449 746,28 * 1,0000
Valor atualizado (VA) = R$3.449.746,28

Juros

Juros percentuais (JP) = 0,96670 %

Valor dos juros (VJ) = VA "JP = 33.348.6966

Valor total com juros = va *VJ = R$3.483.094,98

Observacdes sobre og juros

Formula dos JUros simples Juros = (taxa / 100) - periodos

periodos = 30/30 (prop Junho-2020) + -1 (de Julho-2020 a Maio-2020) + 29/30 (prop. Junho-2020) = 0.9667
Juros = (1,.00000 / 100) " 0 9667 = 0.96670%
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Atualizacio de um valor por um indice financeiro com juros

Atualizagdo de R$971.818,50 de 01-Junho-2020 e 30-Junho-2020 pelo indice IPCA - jnd. Pregos ao Consumidor
Amplo , com juros simples de 1,000% ao meés, pro-rata die,

Valor original R$971.818,50

Valor atualizado pelo indice R$971.818 50
Valor atualizado pelo indice, com juros:  R$981.213,07
Meméria do Calculo

Variagao do indice IPCA -ind. Pregos ao Consumidor Amplo entre 01-Junho-2020 e 30-Junho-2020

Em percentual 0.0000%
Em fator de multiplicacao: 1.000000

Os valores do indice utilizados neste calculo foram:

Atualizagio
Valor atualizado = valor * fator = R$971.818,50 * 1,0000

Valor atualizado (VA) = R$971.818,50

Juros

Juros percentuais (JP) = 0,96670 %

Valor dos juros (V) = VA*Jp = 9.394 5692

Valor total com juros = VA + vy = R$981.213,07

Ubservacdes sobre os juros:

Formula dos juros simples. Juros = {taxa / 100) * periodos

periodos = 30/30 (prop Junho-2020) * -1 (de Julho-2020 5 Maio-2020) + 29/30 (prop. Junho-2020) = 0 9667
Jures = (1,00000 / 100) 09667 = 0 96670%
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PREFEITURA DE ITAQUI - RS

GABINETE DO PREFEITO

OFICIO N° 0318-2020 Itaqui, 16 de julho de 2020.

Senhor

CESAR AUGUSTO KLEIN

Presidente da Camara de Vereadores

Camara de Vereadores de Itaqui - Paldcio Rincdo da Cruz
Rua Dr. Jodo Sisnando Dubal Goulart, n2 942 - Centro
97650-000  Itaqui-RS

ASSUNTO: Encaminhamento de cépia de ATA - Projeto de Lei n2 021.

Senhor Presidente.

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia e considerando o Projeto de Lei n2 021,
protocolado nesta Casa Legislativa, vimos encaminhar cdpia da Ata N2 009/2020, do Conselho
de Administragdo do FAPS, COAD-FAPS.

Considerando a deliberagdo do COAD-FAPS constante na Ata, solicitamos a
juntada desta ao Processo Legislativo do Projeto de Lei em epigrafe.

Certos de Vossa atengao, agradecemos e colocamo-nos a disposi¢ao para 0s
demais esclarecimentos necessarios.

Respeitosamente,

| A/a,mw,a“
J AS DA SILVA MARTINI
Prefeito

Camara de Vereadores de t2qu
e Secrelaria

2"Recnbiem: 20 0% | 2oto

Horario;_ o8& %
Ass.&
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Ata N.© 009/2020

Aos oito dias do més de julho do ano de dois mil e vinte, as dezoito horas, via
videoconferéncia, reuniu-se extraordinariamente o COAD FAPS -~ Conselho de
Administragdo do FAPS, designados pelo Decreto n® 7.824-20 com a participacdo dos
Conselheiros: Wagner de Souza Romero, Rodrigo Kist Maciel, Gian de Souza Ferner, Teresa
de Fatima Souza Alves, Rudi Artur Munieweg, Paulo Corréa dos Santos, Vera Rosarzels
Almeida Schneider. Iniciando a reunido, o presidente Wagner esclareceu que o encontro fo
marcado, em espéciai, para apreciacdo do Projeto de Lei n® 021/2020, de grigem do Pade
Executivo, que propdem a suspensdo do recolhimento de contribuicées patronas o de
prestacdes de acordos de parcelamento, com vencimento entre 19 de miar;o e 31 de
dezembro de 2020, devidas pelo Poder Executivo do Municipio ao RPPS, nos termaos do ari
92, §29, da Lei Complementar n® 173/2020, e da Portaria SEPRT n¢ 14.186/2020, bem
como, busca a autoriza¢do do parcelamento e reparcelamento de débitos do Municipio de
ltaqui ~ RS com seu RPPS, das contribuicbes em gtraso, com vencimentos anteriores a 19 de
margo de 2020. A seguir, foi realizada a leitura do referido PL pelo Gestor com a projecio
do texto a todos os conselheiros. Sendo que, em simultaneo a leitura, eram discutidos os
termos e as eventuais dividas manifestadas pelos préprios. Ao final, sendo o mesmo
APROVADO por unanimidade dos Conselheiros, fazendo-se registrar a seguintc
consideragdo: Sobre as contribuicdes previdenciarias recoinidas dos servidores, que hoj
hd o atraso nos repasses das competéncias margo, abril e maio/2020, ¢ imports
destacar o que a Portaria SEPRT n? 14.186/2020, no seu Art. 29, inciso |, apresenta “Art
29 Sao vedadas: | - a suspensdo do repasse das contribuigbes dos servidores ativas,
aposentados e pensionistas devidas ao RPPS”. Portanto, seguindo inalteraca
exigibilidade das contribui¢des tratadas acima, Alem disso, salienta-se que as contribiuiGes
da parte patronal e dos servidores, apesar de assemelharem-se pelo seu carate:
previdenciario, incidente sobre a totalidade da remuneragdo de contribuicdo, diferem-se
pela fonte de custeio dos recursos. Enquanto a contribuiqdo patronal refere-se ao vaior
compuisério devido pelo Ente ao RPPS, as contribuicdes dos servidores s3o os valores
descontados da remuneracio ou proventos de cada segurado, inclusive dos inatives e
pensionistas na hipotese dos proventos que excedam ao teto do INSS. Sendo que a pratica
de atraso é desfavoravel a imagem e de alto risco para a Administragdo, pelo fato de gue
deixar de recolher, na época propria, contribuicdo ou outra importincia devida
Seguridade Social e recolhida dos segurados, conforme a Lei Federal n® 9083/2000
constitui crime de apropriagdo indebita previdenciaria. Tamhém temos » circunstanti,
que, em 2017, na ocasido dos ultimos acordos de parcelamentos

i

necessario que tais rubricas estivessem em dia, para que fesse possivel amuti o teap

termo junto ao CADPREV-Web. A fim de dirimir a duvida so cssa condiyio se manien

(2

encaminhada pelo Gestor a consulta ne LO59182/2020 no GESCON, bHustaoio
esclarecimentos. Continuando, na ocasiio também fo apreciade ¢ conteudn do
Memorando n? 276-2020 do Gabinete do Prefeito, recebido no FAPS, correlato a0 assunto
supracitado, que apresenta a solicitagdo de que ndo seja realizado o bloqueio de recursos
na conta do FPM no dia 10/07/2020, justificando que o “Municipio de itaqui-RS encontra-
Se em um momentc de dificuldades financeiras, agravado pela situacdo de calamidade o
publica em razdo do CORONAVIRUS...” e que, por isso, “... necessita de forma integral das

E ‘@w“’ | d’




transferéncias constitucionais, em especiol do FPM, para maoanter em dias sow

compromissos, principaimente com os servidores, otivos, inativos ¢ peasionistas”. ainda,
“destacando que este recurso fara parte do montante de valores necessarios para integrar
o pogamento da folha dos servidores”. Também, e principalmente, apresentads a
circunstancia de que foi protocolade na Camara de Vereadores o PL n2 21 acima apreciado,
que solicita autorizagdo para parcelar os débitos do Municipio com o FAPS, abrangendo os
débitos existentes. Desta forma, entdo, considerando que a medida proposta pelo
Executivo Municipal vem de encontro ao sugerido por este Conseltho em oportunidades
anteriores como alternativa para a quitacdo dos débitos, foi considerado razoavel ¢
coerente pelos Conselheiros atender a demanda apresentada, ndo realizando o bloguen
dos recursos no proximo dia 10. Aguardando a provavel aprovagdo do PL que, case rnao
venha acontecer, implicara na retomada da execuc¢do da garantia. Ainda alertando o guo
sabemos que o parcelamento trata-se de uma saida plausivel, mas ndo dehinitiva, uma ves
gue, mais adiante, para que tal medida seja eficaz devera haver o repasse em diy dos

contribuicBes vincendas, num processo continud. Por fim, conscientes de gue a priondade
de utilizacdo dos recursos sdo, atualmente, primeiro nas a¢des de enfrentamento ao Covio
19, reiteramos reivindicacdo para a ocasido na qual as acdes estejam sendo suficientes, de
que 0s recursos sejam utilizados no pagamento da folha dos nossos aposentados ¢
pensionistas, fato que ja foi expresso pelo préprio Prefeito em sua mensagem. Esteve
presente a Reunido o Gestor do FAPS, Mauricio de Moura Talhaferro. Nada mais havendo, a
reunido encerrou-se as dezenove e doze minutos,

Wagner de Souza Romerg

Rodrigo Kist Maciel /f{‘? L /{\/( B
e

Paulo Corréa dos Santos _ w:ij:’”h N

{
Vera Rosdngela de Almeida Schneider

Mauricio de Moura Ta!haferro_
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ICAM
Porto Alegre, 20 de julho de 2020.

Orientacdo Técnica IGAM n2 36.150/2020.

I O Poder Legislativo de Itaqui encaminha para anélise técnica do IGAM o projeto
de lei n? 21, de 2020, de iniciativa do Prefeito, que “Suspende o recolhimento de contribuictes
patronais e de prestacdes de acordos de parcelamento de dividas pelo poder executivo do
municipio ao regime préprio de previdéncia dos servidores RPPS, nos termos do art 9, da Lei
complementar 173, de 28 de maio de 2020, bem como, autoriza o parcelamento e
reparcelamento de débitos do municipio de Itaqui - RS com seu RPPS”.

Il Cabe ressaltar, preliminarmente, que a medida proposta pelo projeto de lei n2 21,
de 2020, integra um cenério de excecdo resultante da pandemia da Covid-19 que gerou estado
de calamidade publica, pelo seu alto contagio do virus, pelas condi¢des de absorcio pelo sistema
publico de salde de pessoas que necessitam de tratamento, e pelo desiquilibrio econémico, em
todo o territério nacional, desde de 20 de marco de 2020, data de publicagdo do Decreto
Legislativo Federal n2 6, de 2020.

Neste contexto de excegdo, apds a decretacio de calamidade publica, varias leis
foram editadas, com o intuito de realizar o enfrentamento da pandemia. Dentre essas, foi
promulgada, em 27 de maio de 2020, a Lei Complementar n2 173. Nesta Lei Complementar é
instituido um Programa Federativo para que a Unido possa auxiliar financeiramente Estados,
Distrito Federal e Municipios no enfrentamento da Covid-19, seja por meio de repasse de
recursos ou por adogdo de medidas de mitigagdo financeira.

No art. 92 da Lei Complementar n2 173 consta a possibilidade de suspensdo de
pagamento de refinanciamento de divida de Municipios com a Previdéncia Social, inclusive
quanto ao recolhimento de contribuicdes patronais, entre 12 de margo de 2020 e 31 de
dezembro de 2020, por lei autorizativa.

Segue o texto do art. 9¢:

Art. 92 Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos
refinanciamentos de dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento
entre 12 de margo e 31 de dezembro de 2020.

§ 12 (VETADO).
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IGAM

§ 22 A suspensdo de que trata este artigo se estende ao recolhimento das contribuigdes
previdencidrias patronais dos Municipios devidas aos respectivos regimes proprios,
desde que autorizada por lei municipal especifica.

No caput do art. 92 consta que essa suspensdo pode ser feita (ndo é, portanto,
automatica) nos termos do regulamento editado pela Unido. A regulamentagdo do art. 99,
relativamente a suspensdo de recolhimento de contribuigbes junto ao regime proprio de
previdéncia, foi formalizada pela Portaria n2 14.816, da Secretaria de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia, editada em 19 de junho de 2020.

A primeira observagdo constante no art. 12 da Portaria é a necessidade de lei
autorizativa. Essa afirmagdo ratifica o que ja consta na parte final do § 22 do art. 92 da Lei
Complementar n? 173, de 2020. O significado dessa assertiva € indicar que a adocdo da medida
indicada no art. 92 precisa ser confirmada em lei local, legitimando o seu interesse publico. Isso
porque ndo se trata de isencao de pagamento de refinanciamento de divida ou de contribui¢do
previdenciaria patronal, junto ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, mas de
postergacdo desses pagamentos. Cabe, entdo, apurar se é tecnicamente vidvel e interessante,
para o Municipio, a adogdo desse procedimento, considerando o interesse publico que deve
permea-lo.

Tanto que a Portaria SEPRT/ME n? 14.816, de 2020, afirma que as parcelas
suspensas deverdo ser pagas, pelo Municipio, ao érgdo ou entidade gestora do RPPS, com a
aplicacdo do indice oficial de atualizagao monetaria e da taxa de juros previstos na legislagao
municipal para os casos de inadimplemento da obrigacdo de repasse, respeitando-se como limite
minimo a meta atuarial, dispensada a multa, até o dia 31 de janeiro de 2021.

As contribuicdes previdencidrias patronais sujeitas a suspens@o de que trata o art.
9¢ da Lei Complementar n2 173, nos termos da Portaria ne 14.816, s3o as previstas no plano de
custeio do RPPS, de que trata o art. 47 da Portaria MF n2 464, de 19 de novembro de 2018,
instituidas por meio de aliquotas, para cobertura dos custos normal ou suplementar, ou por meio
de aportes estabelecidos em planos de amortizacdo de déficit atuarial, devendo a lei municipal
especificar se a autorizagdo da suspensdo abrange essas trés espécies ou apenas alguma delas.

E importante destacar que a regulamentacdo ndo afasta a responsabilidade do
Municipio pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo RPPS, decorrentes
do pagamento de beneficios previdenciarios, nos termos do § 1° do art. 22 da Lei n2 9.717, de
1998, inclusive as relativas aos planos financeiros em caso de segregagdo da massa dos
segurados; e ndo afasta do Municipio a responsabilidade pela manutengdo do funcionamento do
érgdo ou entidade gestora do RPPS, por meio da assuncao direta de despesas, do repasse da taxa
de administracdo ou de aportes financeiros, caso referido 6rgdo ou entidade ndo tenha recursos
disponiveis para tal finalidade.
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ICAM

Realizada a analise da Portaria SEPRT/ME n2 14.816, que cumpre o papel de
regulamentar o art. 92 da Lei Complementar Federal n 173, observa-se que o projeto de lei n?
21, de 2020, atende os requisitos exigidos.

O projeto de lei n2 21, de 2020, objetiva a suspensdo do recolhimento das
contribuicdes patronais devidas de 12 de marco a 31 de dezembro de 2020, compreendendo a
contribuicdo normal e suplementar relativamente ao Plano Previdencidrio. Ainda, busca a
suspensdo dos recolhimentos correspondentes aos parcelamentos e reparcelamentos com
vencimentos entre 12 de marco de e 31 de dezembro de 2020.

Ent3o, o projeto de lei em andlise traz as condicdes a serrem observadas em
decorréncia da suspensdo, nos seus arts. 32 e 42, o que se mostra adequado e atende ao disposto
na Portaria n2 14.816, de 2020.

Contudo, o projeto de lei n2 21, de 2020, ndo indica de que forma o ente vai
assegurar o funcionamento do érgdo previdenciario, caso insuficiente, obrigacdo que deve ser
mantida, conforme § 32 do art. 12 da Portaria n® 14.816, de 2020. Recomenda-se que saja
questionado ao Prefeito o procedimento a ser adotado, o qual deve ser formalmente assumido
no texto da lei.

Ainda, recomenda-se que o processo legislativo esteja instruido com manifestacdo
do Conselho Deliberativo do RPPS, ou do Conselho Municipal Previdenciario, conforme estiver
constituido nesta municipalidade, Tratando-se a suspensdo de recolhimentos de possibilidade, é
fundamental que a proposta tenha sido previamente analisada pelo Conselho do RPPS.

No que diz respeito ao parcelamento referente s contribuicdes nio recolhidas
correspondentes as competéncias de dezembro/2019, gratificacao natalina/2019 e
janeiro/2020, necessério que sejam observados os dispositivos da Portaria MPS/GM n2 402, de
2008*.

! Disponivel em http://www.previdencia.gov.br/wp-content/upIoad5/2014/12/PORTARIA-MPS—N%CZ%BA-402-de-2008‘
Atualiz.29dez2014.pdf

Art. 52 As contribui¢cBes legalmente instituidas, devidas pelo ente federativo e nio repassadas & unidade gestora do RPPS até o
seu vencimento, depois de apuradas e confessadas, poderio ser objeto de termo de acordo de parcelamento para pagamento
em moeda corrente, assegurado o equilibrio financeiro e atuarial e observados, no minimo, os seguintes critérios: (Redacio
dada pela Portaria MPS n2 21, de 16/01/2013)

| - previsdo, em cada termo de acordo de parcelamento, do nimero maximo de 60 (sessenta) prestagBes mensais, iguais e
sucessivas; (Incluido pela Portaria MPS n2 21, de 16/01/2013) || - aplicagdo de indice oficial de atualizacdo e de taxa de juros,
definidos em lei do ente federativo, na consolidagdo do montante devido e no pagamento das prestacdes vincendas e vencidas,
com incidéncia mensal, respeitando-se como limite minimo a meta atuarial; (Redagdo dada pela Portaria MPS n2 307, de
20/06/2013)

[.]

§ 32 Alei do ente federativo e o termo de acordo de parcelamento poder&o prever a vinculagdo do Fundo de Participagdo dos
Estados - FPE ou do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM como garantia das prestacdes acordadas e ndo pagas no seu
vencimento, mediante autorizagio fornecida ao agente financeiro responsavel pela liberagdo do FPE/FPM, concedida no ato de
formalizag3o do termo. (Redagdo dada pela Portaria MPS n2 307, de 20/06/2013)
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IGAM

Assim, entende-se que o projeto de lei apresentado atende as condigdes do
regulamento federal aplicavel a matéria, ndo se visualizando ébice 3 sua tramita¢do regular.

Cabe destacar, contudo, a importancia de laudo atuarial no que diz respeito ao
parcelamento de débitos para com 0 regime previdencidrio, pois este pode repercutir
negativamente sobre o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), comprometendo o
atendimento da finalidade para o qual foi criado, que é a de garantir o pagamento de
aposentarias e pensdes aos servidores. Até porque é este o instrumento para cumprimento do
art. 40, caput, da Carta Federal.

Destaca-se que no reconhecimento e parcelamento de divida devera ser aplicado
0 § 1° do art. 29 da Lei Complementar n° 101, de 2001 (LRF)?, no que tange a aplicagdo dos
arts. 15 e 16 da LRF, ou seja, estar acompanhado, também, do impacto orcamentdrio e financeiro.
Assim, é obrigatdria a realizagdo da estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro e também a
declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentdria e
financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias. Exce¢do se faz caso 0 valor a ser parcelado ja estiver registrado na
contabilidade, ndo sendo assim necessario o envio do impacto orgamentario financeiro, pois nao
sera um reconhecimento e apenas um parcelamento.

1. Pelo exposto opina-se pela viabilidade do contetdo do projeto de lei n2 21, de
2020, ohservadas as ressalvas indicadas no item Il desta Orientagdo Técnica.

0 IGAM permanece a disposi¢ao.

AaliaveT ;a.m:‘::uCijdo
i

TATIANA MATTE DE AZEVEDO BRUNNO BOSSLE
OAB/RS 41.944 OAB/RS n2: 92.802
Consultora Juridica do IGAM Supervisor juridico do IGAM

2 Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definigbes:

(-]

§ 1¢ Equipara-se a operagao de crédito a assuncgéo, o reconhecimento ou a confissao de dividas pelo ente da
Federacao, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos artigos 15 e 16.
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