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PREFEITURA DE ITAQUI - RS

GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO N° 0291-2020 Itaqui, 12 de julho de 2020.

Senhor

CESAR AUGUSTO KLEIN

Presidente da Camara de Vereadores

Camara de Vereadores de Itaqui - Palacio Rincdo da Cruz
Rua Dr. Jodo Sisnando Dubal Goulart, n2 942 - Centro
97650-000  Itaqui-RS

ASSUNTO: Encaminhamento de Projeto de Lei.
Senhor Presidente.

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, vimos encaminhar, para apreciagdo e decisdo
por parte dessa Casa Legislativa, o anexo Projeto de Lei n2 020, de 12 de julho de 2020, que
“Institui a Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade Econémica, dispondo sobre normas
relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e disposiges sobre a
atuagdo do Municipio como agente normativo e regulador e dd outras providéncias.”.

Conforme disposto no Artigo 146, da Resolugdo 210-2012 — Regimento Interno,
dessa Casa Legislativa, solicitamos a tramitagdo em Regime de Urgéncia.

Colocamo-nos a disposigdo para os demais esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Respeitosamente,

P
K@-\g DA SILVA MARTINI
Prefeito

azfr,id"Rngbi em._ 06 0% | toro
Horério:__11-00

Ass.: (g(
CAMARA DE VEREADORES DE ITAQUI

Rua Bento Gongalves, 335 — Fone: (055) 3433-2730 Fax: (055) 34321100  CNP) 88.120.662-0001-46 Secretaria .
CEP: 97650-000 — Itaaui - RS E-mail: eabinete®itaaui.rs.zov.br Site: www.itaoubkOEaito Folhan®Q M

R i@h{cs




PREFEITURA DE ITAQUI - RS
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PROJETO DE LEI N° 020, DE 1° DE JULHO DE 2020.

Institui a Declaragdo Municipal de Direitos
de Liberdade Econdmica, dispondo sobre
normas relativas a livre iniciativa e ao livre
exercicilo de atividade econdomica e
disposi¢des sobre a atuagdo do Municipio
como agente normativo e regulador e da
outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei institui a Declaragdio Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica,
dispondo sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e
disposi¢des sobre a atuagdo do Municipio como agente normativo e regulador, aplicaveis em
todo territério municipal.

Art. 2° S3o principios norteadores da Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade
Econdmica:

I — A liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

II — A boa-fé do particular perante o Poder Publico até prova do contréario;

IIT — A intervengdo subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio de
atividades econdmicas.

IV — O reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante 0 Municipio.

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou privado,
essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Municipio, observado o
disposto no paragrafo tnico do art. 170 da Constitui¢do:

I — Desenvolver atividade econ6mica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente
de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos
publicos de liberagdo da atividade econdmica;

II — Desenvolver atividade econdémica de médio risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, com a emissdo,
automaticamente apos o ato do registro, de alvara de funcionamento de carater provisorio;

III - Desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive
feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

a) As normas de prote¢io ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a polui¢do sonora e
a perturbagdo do sossego publico;

b) As restrigdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negécio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de
vizinhanca;

¢) As disposi¢des em leis trabalhistas.
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GABINETE DO PREFEITO

IV — Definir livremente, em mercados ndo regulados, o prego de produtos e de servigos
como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;

V — Receber tratamento isonémico de 6rgdos e de entidades da Administragio Publica
Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade econdmica, incluindo decisdes acerca
de liberagdes, medidas e sangdes, estando o o6rgdo vinculado aos mesmos critérios de
interpreta¢do adotados em decisdes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em
regulamento;

VI - Gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretagdo do direito civil, empresarial, econdmico e
urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver
expressa disposic¢io legal em contrario;

VII — Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e
de servicos quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por for¢a de
desenvolvimento tecnologico consolidado nacional ou internacionalmente;

VIII - Implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servigo
para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apos livre e claro consentimento, sem
requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade econdmica, exceto em hipOteses
expressamente previstas em lei federal de seguranga nacional, de seguranga publica ou sanitéaria
ou de saide publica, respeitada a normatizagdo vigente, inclusive no que diz respeito a
propriedade intelectual;

IX — Ser informada imediatamente, nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo da
atividade econdmica, se apresentados todos os elementos necessarios a instrugdo do processo,
acerca do tempo maximo para a devida analise de seu pedido;

X — Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, desde que
realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade
do documento, hipdtese em que se equiparara a documento fisico e original para todos os efeitos
legais e para a comprovagdo de qualquer ato de direito publico ou privado.

XTI — Nio ser exigida medida ou prestagdo compensatdria ou mitigatoria abusiva, em sede
de liberagfo de atividade econdmica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) Distor¢a sua fung@o mitigatoria ou compensatoria de modo a instituir um regime de
tributagdo fora do direito tributario;

b) Requeira medida que ja4 era planejada para execucdo antes da solicitacdo pelo
particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para execugdo da mesma;

¢) Utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou atividade econémica solicitada;

d) Requeira a execugfio ou prestagdo de qualquer tipo para areas ou situagdo além
daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

e) Mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de
coagdo ou intimidagao.

XII - Ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagdo de
atividade economica;

XIII — Néo ser autuada por infragdo, em seu estabelecimento quando no desenvolvimento
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de atividade econdmica, sem que seja possibilitado o convite a presenca de procurador técnico
ou juridico para sua defesa imediata;

XIV — Nio estar sujeita a sang¢do por agente publico quando ausentes parametros e
diretrizes objetivas para a aplicacdo de normas abstratas ou subjetivas;

XV — Ter a primeira visita fiscalizatéria para fins orientadores e ndo punitivos, salvo
situa¢des de iminente dano significativo, irreparavel e ndo indenizavel;

XVI - Nio ser exigida, pela Administragdo Publica Direta ou Indireta, certiddo sem
previsdo expressa em lei.

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo: a licenga, a
autorizagdo, a concessdo, a inscri¢do, a permissdo, o alvard, o cadastro, o credenciamento, o
estudo, o plano, o registro, e os demais atos exigidos, sob qualquer denominag¢do, por 6rgdo ou
entidade da Administra¢do Publica na aplicagdo de legislagdo, como condi¢do para o exercicio
de atividade econdémica.

§ 2° Para fins do disposto nos incisos I ¢ II, consideram-se de baixo ¢ médio risco as
atividades econdmicas previstas em Decreto Municipal e desde que ndo contrariem normas
estaduais ou federais que tratem, de forma especifica, sobre atos publicos de liberagéo.

Art. 4° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas que
tratam de seguranga nacional, seguranga publica, ambiental, sanitdria ou saude publica.

Paragrafo Unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei e
uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de liberagio
ambientais, sanitarios, de saude publica ou de prote¢fo contra o incéndio, estas ultimas deverdo
ser observadas, afastando-se as disposi¢des desta Lei.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei nfo se aplicam ao Direito Tributario e Financeiro,
ressalvado o disposto no inciso X do art. 3°, condicionada a eficacia do dispositivo a edigdo de
regulamento que estabelega a técnica, os procedimentos e os requisitos que deverdo ser
observados para arquivamento de qualquer documento por meio de microfilme ou por meio

digital.
Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias.
Art. 7° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, em 01 de julho de 2020.

JA:REZA)S DA SILVA MARTINI
Prefeito
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PROJETO DE LEI N° 020, DE 1° DE JULHO DE 2020.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores, estamos encaminhando o Projeto de
Lei N° 020, de 1° de julho de 2020, para colher a indispensavel autorizagio legislativa para
instituir, em ambito municipal, a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, dispondo
sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e disposigdes
sobre a atuagdo do Municipio como agente normativo e regulador.

A instituigdo da Declaragdo Municipal da Liberdade Econdémica, tem por
ﬁnalidafie, adequar a legislagdo municipal a Lei Federal n° 13.874/2019 — LEI DA LIBERDADE
ECONOMICA.

A legislagdo proposta dispde sobre as normas relativas a livre iniciativa e
exercicio de atividade econdmica, bem como a atuagdo do Municipio como agente normatizador
e regulador. Todavia, o Poder Executivo devera regulamentar a Declaragdo Municipal de Direitos
de Liberdade Econdmica, estabelecendo normas para atos de liberagiio de atividade economica e
regulamentando, ainda, os procedimentos de desburocratizagdo para abertura de empresas,
alteragdo e baixa de empresas, conforme previsto na Lei Federal 11.598/2007, que dispde sobre a

REDESIM — Rede Nacional para Simplificagdo do Registro ¢ da Legalizagdo de Empresas ¢
Negocios.

Portanto, a legislagdo proposta promovera a desburocratizagdo para inicio das
atividades econdmicas no Municipio, notadamente, aquelas atividades consideradas de baixo e

médio risco. Por outro lado, tal Lei, proporcionara maior eficacia na fiscalizagdo do Municipio,
através da integrag@o do Municipio a REDESIM.

Diante do exposto, encaminhamos aos nobres Edis o presente projeto de lei,
pugnando pela aprovagéo, apds o devido debate e apreciagdo por esta Colenda Casa Legislativa.

Gabinete do Prefeito, em 01 de julho de 2020.

ngzg DASILVA MARTINI

Prefe1t0
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IGAM

Porto Alegre, 10 de julho de 2020.
Orientagdo Técnica IGAM n2 36.149/2020.

L 0 Poder Legislativo do Municipio de Itaqui solicita andlise do Projeto de
Lei n2 20/2020, que “Institui a declaragdo municipal de direitos de liberdade econdmica,
dispondo sobre normas relativas a livre iniciativa e ao ar livre exercicio de atividade
econdmica e disposi¢des sobre a atuagdo do municipio como agente normativo e
regulador e dé outras providencias. ”, de iniciativa do Poder Executivo.

. O Municipio tem competéncia para regular a matéria, nos termos do art.
30, inciso |, Il e VIII, da Constituigdo da Republica’, combinado com o que disp0Oe o art.
13, inciso | da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul?, o art. 69, inciso XV da Lei
Orgénica Municipal®’, e o disposto na Lei Federal n? 13.874, publicada em 20 de
setembro de 2019, que institui a Declaragéo de Direitos de Liberdade Econdmica, altera
legislacdo civil, comercial, fiscal e trabalhista e estabelece principios da liberdade
econdmica como garantia no exercicio das atividades econdmicas: a boa-fé (presumida)
do particular perante o poder publico; a intervencdo em carater apenas excepcional do
Estado nas atividades econdmicas, e o reconhecimento da vulnerabilidade do particular
perante o Estado (art. 12, § 22).

A Lei n2 13.874/2020 desburocratiza a obtengdo de alvara para atividades
de baixo risco, alterando a Lei 11.598/2007, cuja defini¢do depende de regulamentagao
prépria e deve observar os critérios e os procedimentos para a classificagdo de risco de
atividade econdmica previstos no Decreto Federal n® 10.178, de 18 de dezembro de
2019; simplifica a guarda de documentos em formato digital, dispensando arquivos em

1 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

2 Art. 13. £ competéncia do Municipio, além da prevista na Constituigéo Federal e ressalvada a do Estado:

| - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local, tais como protecdo a saude, ai incluidas
a vigilancia e a fiscalizagdo sanitarias, e protegdo ao meio-ambiente, ao sossego, & higiene e a funcionalidade, bem
como dispor sobre as penalidades por infragdo s leis e regulamentos locais;

3 Art. 62, XV - licenciar estabelecimentos industriais, comerciais, de prestagdo de servigos e outros e cassar 0s alvaras
de licenca dos que se tornarem danosos a saude, a higiene, ao bem-estar publico e aos bons costumes;(Nova Redagdo
dada pela Emenda 20/2010)
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ICGAM

papel, modificando a Lei 12.682/2012 e a Lei 6015/73; e estabelece a aprovagdo técita
das solicitagdes de atos publicos de liberagdo da atividade econémica quando,
apresentados todos os elementos necessarios a instru¢do do processo, ndo se
manifestar no prazo maximo estipulado para a andlise do pedido e informado ao
particular, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei.

Ainda, estabeleceu a figura do abuso regulatério, para impedir que o
Poder Publico edite regras que afetem a “exploracio da atividade econdmica” ou
prejudiquem a concorréncia.

Para sua aplicagdo em ambito local compete ao Municipio o ajuste na
legislagao municipal, sendo pertinentes os projetos de lei ora analisados quanto a
legitimidade para dispor sobre a matéria e quanto a iniciativa do Poder Executivo.

No meérito, o projeto de lei dispde sobre as normas relativas a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e disposi¢des sobre a atuacdo do
Municipio como agente normativo e regulador e se encontra adequado aos termos da
legislacdo federal.

1. Face ao exposto, conclui-se pela viabilidade do projeto de lei submetido
a andlise, sendo pertinente em razdo da legitimidade para dispor sobre a matéria e da
iniciativa pelo Poder Executivo, bem como no mérito.

O IGAM permanece a disposicao.

%f" bro ot Olivaia .
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MARGERE ROSA DE OLIVEIRA BRUI\jNO BOSSLE
OAB/RS 25.006 OAB/RS 92.802
Consultora Juridica do IGAM Supervisor Juridico do IGAM
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