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PROJETO DE LEI N°: _
APROVADO EM SESSAO:

EMENTA

PROJETO DE LEIN" ___ de 04 de novembro de 2019.

Institui o programa de parceria Unidos pela
Educagdo - Adote uma Escola, e da outras
providéncias

Art. 1° -Institui o programa de parceria Unidos pela Educagdo - Adote uma
Escola, e d4 outras providéncias.

Pardgrafo tnico: O programa de parceria Unidos pela Educagdo - Adote uma
Escola tem por objetivo incentivar pessoas juridicas tornarem-se parceiras do Poder
Pablico por contribuir para as melhorias da qualidade do ensino na rede publica
municipal.

Art. 2° - A participagfio de pessoas juridicas no programa, dar-se-4 sob a forma
de doagfio de equipamentos, livros, materiais escolares, carteiras, promogdo de palestras
sobre satide, meio ambiente e outros temas de interesse dos alunos, patrocinio de obras
de manutencéo, reforma e ampliagdo de prédios escolares ou de outras agdes que visem
beneficiar o ensino nas escolas municipais.

Pardgrafo tinico: As obras de reforma e ampliagdo poderdo ser realizadas em
consonancia com as necessidades elencadas e sugeridas pelo Poder Executivo, em
consondncia com a diregéio da escola e supervisio da Secretaria Municipal de Educagio
e da Secretaria Municipal de Obras, Viagdo e Transporte.

Art. 3° - Estarfio aptas a participar do programa, pessoas juridicas que estejam
adimplentes com os tributos municipais.

Art. 4° - O programa de parceria Unidos pela Educagdo - Adote uma Escola, nio
implicard em 6nus de nenhuma natureza para o Poder Publico, nem concederd qualquer
incentivo fiscal aos parceiros.

Art. 5° - As pessoas juridicas que desejam ingressar no programa Unidos pela
Educagfio - Adote uma Escola, deverdo firmar um termo de cooperagdio com o Poder
Executivo.
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§ 1° O termo de cooperagdo podera ser firmado pelo prazo de 1(um) ano ou de
acordo com obra(s), ou doagdo(s) especifica(s), podendo ser renovado por igual tempo
desde que, aprovado pelo Poder Executivo e comprovadamente tenha a empresa
adotante cumprido com todas as obrigagdes assumidas para o periodo.

§ 2° Cada empresa participante do programa poderd adotar até 3 (trés)
institui¢des de ensino puablico.

Art. 6° - A pessoa juridica que vier a adotar uma ou mais escolas poderd
escolher dentre as necessidades apontadas pela diregdo das escolas as providéncias,
observadas as incluidas no art. 2° desta Lei, que estejam melhor adequadas as suas
possibilidades.

Art, 7° - As pessoas juridicas participantes do programa poderdo divulgar, com
fins promocionais e publicitarios, as agoes praticadas em beneficio da escola adotada.

§ 1° As empresas que participarem do referido programa poderdo explorar com
exclusividade a publicidade nos materiais escolares ¢ equipamentos doados, bem como
na pintura de muros e instalagdes de painéis (outdoors) nas escolas.

§ 2° As escolas ndo poderfio firmar parcerias com pessoas juridicas que
comercializam produtos ou servigos proibidos ou improprios para menores ou que
causem danos & vida ou & saide.

§ 3° As dimensdes e o local onde poderdo ser pintados os muros ou instalados os
painéis referidos no caput deste artigo, poderfio ser previamente definidos entre a
Secretaria Municipal de Educagdo e a diregio de cada escola, levando-se em
consideragio os espagos fisicos disponiveis em cada unidade de ensino.

§ 4° Nido poderdo ser veiculados nos materiais escolares, equipamentos, muros ¢
painéis propagandas politico-partidarias ou nomes de pessoas que concorrerio a cargos
eletivos municipais, estaduais e federais.

Art. 8° - Anualmente, a Camara Municipal podera realizar sessio solene para
prestar homenagem as pessoas juridicas participantes do programa ¢ conferir a entrega
do titulo Parceiro do Programa Unidos pela Educagéio - Adote uma Escola, através do

diploma de reconhecimento piblico.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

[taqui, 04 de novembro de 2019.

2 7 i T /’-’-—r. ~+

Vereador Leonardo Dicson Sanchez Betin
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JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei dispde sobre a possibilidade de empresas investirem e
patrocinarem escolas na rede publica de ensino do municipio de Itaqui. O mesmo visa
permitir uma maior integragdo entre 0 poder pliblico municipal e a iniciativa privada
através da criagdo do programa de parceria Unidos pela Educagdo - Adote uma Escola.

A partir desse projeto, serd possivel através da integragiio/parceria publico
privado, que as empresas possam também participar e somar na educagio do municipio.
Ao mesmo tempo em que investem na educagdo local, através de investimentos em
materiais e obras publicas, as empresas poderdo fixar 0 nome € a marca nas escolas, se
beneficiando da “boa™ propaganda e exposigdo de sua marca.

Para que seja possivel instituir as parcerias puiblico/privadas na educacfo, torna-
se fundamental a aprovacfio da presente lei como primeiro passo. Para is50 conto com
os demais edis na aprovagiio da presente lei que certamente possibilitard um grande
incremento na educagdo publica local, permitindo assim que a sociedade tambem

participe da construgio de uma educagio de qualidade como todos almejamos.

yd

o P laes //""

Vereador Leonardo Dicson Sanchez Betin



CAMARA DE VEREADORES DE ITAQUI
PALACIO “RINCAO DA CRUZ"

JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei dispde sobre a possibilidade de empresas investirem e
patrocinarem escolas na rede publica de ensino do municipio de Itaqui. O mesmo visa
permitir uma maior integragéo entre 0 poder piblico municipal e a iniciativa privada
através da criagiio do programa de parceria Unidos pela Educagdo - Adote uma Escola.

A partir desse projeto, serd possivel através da integragdio/parceria publico
privado, que as empresas possam também participar e somar na educagdo do municipio.
Ao mesmo tempo em que investem na educagdo local, através de investimentos em
materiais e obras publicas, as empresas poderéo fixar 0 nome e a marca nas escolas, se
beneficiando da “boa” propaganda e exposi¢do de sua marca.

Para que seja possivel instituir as parcerias publico/privadas na educagéo, torna-
se fundamental a aprovagio da presente lei como primeiro passo. Para isso conto com
os demais edis na aprovagdio da presente lei que certamente possibilitard um grande
incremento na educagfio publica local, permitindo assim que a sociedade também

participe da construgfio de uma educagdo de qualidade como todos almejamos.
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Vereador Leonardo Dicson Sanchez Betin
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Data : 04/11/2019 Hora : 10:03
Tipo © PROJETO DE LEI Atsndente : PAMELA PLBRDI DE ALMEIDA

Requerente : LEONARDO DICSON SANCHEZ BETIN
Observaclo ;| Encaminhamento de Projeto de Lel n* 21 OL

Despacho : O PL tem a mesma estrutura de definigbes encontradas no PL objeto da analise do IGAM,
encontrada na Informagdo Técnica n® 48.877/2018 (em anexo). Na Informacao, foi mencionada
a Lei Municipal n® 3.080/2017, de Novo Hamburgo (RS), que foi objeto de Acgdo de
Inconstitucionalidade junto ao TJ RS, tendo o Tribunal de Justica entendido que a lei &
CONSTITUCIONAL, conforme abaixo reproduzido.
Assim, entendemos que o PL esta em acordo com O processo legislativo estabelecido pela
CF 88 e ndo apresenta nenhum obstaculo para ser devidamente apreciado por esta Casa

NGm.: 70076374750

Tipo de processo: Agao Direta de Inconstitucionalidade
- Tribunal: Tribunal de Justica do RS

Classe CNJ: Direta de Inconstitucionalidade

Relator: Luiz Felipe Brasil Santos

Redator:

Orgédo Julgador: Tribunal Pleno

Comarca de Origem: PORTO ALEGRE

Segdo: CIVEL

Assunto CNJ: Controle de Constitucionalidade

Decisdo: Acordao

Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N® 3.080/2017. MUNICIPIO DE
NOVO HAMBURGO. “INSTITUI O PROGRAMA DE PARCERIA A UNIAO FAZ A EDUCAGAO -
ADOTE UMA ESCOLA". LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA
NAO CONFIGURADO. AUSENCIA DE ALTERAGAO NA ESTRUTURAGAO DOS ORGAOS
PUBLICOS E ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAQE
INDEPENDENCIA DOS PODERES NAO CONFIGURADA. Nio padece de inconstitucionalidade
formal lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que institui o programa denominado “A
Unido faz a Educagéo - Adote uma Escola”, possibilitando que as empresas privadas
contribuam para a melhoria da qualidade do ensino na rede publica municipal, por meio de
doacoes de materiais escolares, livros, uniformes, promogao de palestras, e patrocinio de

- obras de manutengao, reforma e ampliagao de prédios escolares, com direito a publicidade. A
lei impugnada nao altera a estruturacao dos orgaos publicos, nem as atividades
administrativas, tampouco cria atribuicoes aos 6rgdos da Administracao, matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, previstas no art. 60, Il, da Constituigao
Estadual. JULGARAM IMPROCEDENTE, FOR MAIORIA.(Agao Direta de Inconstitucionalidade,
N°® 70076374750, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em: 21-05-2018)[0]
Data de Julgamento: 21-05-2018
Publicacao: 02-07-2018
Jurisprudéncia:
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Porto Alegre, 8 de cutubro de 2019.

Orientagdo Técnica IGAM n® 48.877/2019.

I A Camara Municipal de Itagui solicita anafise sobre a constitucionalidade e
legalidade de Projeto de Lei, de 2019, de origemno Legislativo, que “Dispde sobre as emprasas
patrocinadoras de uniformes escolares na rede publica de ensing, no municpic de ftagui e dd
outras providénclas”.

1, A matéria apresentada pelo Projeto de Lel presentemente analisado visa,
esancialmente, dispor sobre a possibilidade de empresas patrocinarem os uniformes escolares
na rede piblica de ensing do municipio de [tagui,

Segundo a mensagem justificativa que acompanha a proposigdo a “partir desse
projeta, serd possivel através da integragiio/parceria publico privade, que as empresas possam
também particlpar & somar na educagdo do municipio. Ao mesmo LEMpPo em que inestem na
educagdo local, através da doagdo de uniformes, as empresas poderdo fixar o nome ¢ 4 marca
nos mesmos, se beneficiando da boa’ propaganda e exposicdo de sua marca”™

Messe sentido, necessano se faz trazer para a andlise o que julgado pelo Tribunal
de Justica do RS, nos autos da Aglo Direta de Inconstitucionalidade n® 70076374750°, cujo relator
foi o Des. Luiz Felipe Brasil Santos.

lsso por gue nessa AD! fiol reconbecida como constitucional uma Lei do Municipio
die Movo Hamburgo que institulu ¢ programa denominade “A Unido faz a Educagho - Adote uma
Escola”, possibliitando que as empresas privedas contribuam para 3 melhoria da qualidade do
ensino na rede pdblica municipal, por meio de doagBes de materials escolares, livras, unifermes,
promogdo de palestras, e patrocinia de obras de manuteng3o, reforma e ampliagdo de prédios
escolares, com direlto & publicidade.

O reconhecimento de sua constitucionalidade se deu em razio de que a lei
hamburguense nfio apresentava em seu conteldo dispositivos que alterassem a estruturagio
dos drgdos plblicos, mem as atividades administrativas, tampouca gue flassem atribuighes aos

L ULGARAM IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. (hclc Direts de Inconstitucianalidade, Ne TO076374750, Trbonal Menc, Tribunal de
hastica da RS, Relaer Lui Felipe Brasil Santo, kigada em- 21-05-3018)
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argdos do Administrago, conforme entendimento exarado pelo 5TF no Tema n® 917 e que tem
sarvida de forma a basilar o entendimento sobre o5 temas que competem ag vereador legislar,

Messe sentido, guante ao projeto agui analisado, vislumbra-se que este nio se
adequa ao referido entendimento exarada pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do 5ul, pois
traz, em seu conteddo, dispositives que importam em novas ocbrigagdes e culminam em novas
responsabilidades para drgdo da Administragdo Piblica e que, Inclusive, disciplinam a forma
como deverd ser feita

Par exemplo, veja-se que o art, 3% determina, ainda que no campo meramente
autorizative, que a Secretaria Municipal de Educagio elabore o modelo do uniforme da escola
puiblica que velculard a inscrigio do nome & marca da empresa patracinadora e isso importa em
implicagio de conduta a ser realizada pela citada pasta da Administracio e gque ndo compete a0
vereador realizar, pois essa matér|a & reservada ao Prefeito?.

Alias, merece ser destacado que o cardter meramente autorizativa® da norma, s
a5t Bstver reservada 4 outra agente publico e se deflagrado o processo legislativo por quem
nda detém tal competéncla, mesmo assim a iniciativa padecera de inconstituclanalidade por vicio
farmal

Por sua vez, o art, 4% regulamenta a forma com que se darda a publicidade
implicando entdo em ato de carater gerencial da adminlstragdo, o que também é vedado ao
veereador realizar,

Assim, a fim de auxiliar o consulente, sugere-se sefa adotada redagho para os arts,
1% ¢ 42 semelhante 3 redagio julgada constitucional pele TIRS, importando, por exemplo. o que
dispesta no texto da Lei n® 3,080, de 2017, de Novo Hamburgo.

Addemais, por fim, cumpre anotar, sob a mesma fundamentagdo e também
para ndo interferir na organizagio e funcionamento da administragio, que deve ser retirade do
texto prajetado o prazo contide no art. 59 para 3 regulamentagdo da norma pelo chefe do Poder
Engcutiva’.

] Desta feita, esta Orientagdo Técnica conclui que o Projete de Lei, ora analisado, na
farma com gue s apresenta, ndo & mostra em condicBes de tramitar na Casa Legislativa do

P'it, 51 Compete privativersests & Prefeita: .| I} dsporsobre o organizagio @ o luncionamenio da Adeministracko Murlcpal
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Muriicipio de Raguil, por possuir vicios de ordem Tormal, recomendando-se, para gue adguira
rontornas de legalidade e constitucionalidade, gue Sua redario se adeque an que foi declarado
como constitucional pelo TIRS na ADI n® JO0TEZ74750.

Realiendes o referides sjustes werifice-se gue mEo haverd obices & sua
implementacio em ambito local.

0 IGAK pErmanece a disposicho.

THIBED Egnﬂh EVERTON WMENEGAES PAITA
Comsulbtor huridico do 1IGAM Consultor Juridion do IGAN
DABR/RS N* 114 962 OB RS 31446
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LEI N° 3080, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2017.

Institui o programa de parceria A
Unido faz a Educagdao - Adote uma
Escola, e da outras providéncias.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO: Fago Saber gue o Poder
Legislativo aprovou e eu promulgo a presente Ler:

Fica instituido o programa de parceria entre o Poder Piblico e a iniciativa privada denominada
A Unido faz a Educagao - Adote uma Escola.

Paragrafo Gnico. O programa de parceria A Uniao faz a Educacio - Adote uma Escola tem por objetivo
incentivar pessoas juridicas tornarem-se parceiras do Poder Publico por contribuir para as melhorias da
qualidade do ensino na rede publica municipal.

A participagio de pessoas juridicas no programa, dar-se-4 sob a forma de doagao de
equipamentos, livros, uniformes, materiais escolares, carteiras, promocac de palestras scbre saude,
meio ambiente e outros temas de interesse dos alunos, patrocinic de obras de manutencio, reforma &
ampliagdo de prédios escolares ou de outras agbes gue visern beneficiar o ensino nas escolas
municipais.

Paragrafo Unico. As obras de reforma e ampliagéo poderdo ser realizadas em conson@ncia com as
necessidades elencadas & sugeridas pelo Poder Executive, em consonancia com a diregio da escola e
supervisdo da Secretaria Municipal de Educacao e da Secretaria Municipal de Viagao e Obras.

Estardio aptas a participar do programa, pessoas juridicas que estejam adimplentes com 0s
tributos municipais.

O programa de parceria A Unido faz a Educagao - Adote uma Escola, ndo implicara em dnus
de nenhuma natureza para o Poder Publico, nem concedera qualquer incentivo fiscal aos parceiros.

As pessoas juridicas que desejam ingressar no programa A Unido faz a Educagao - Adote uma
Escola, deverao firmar um termo de cooperagio com o Poder Executivo.

§ 1° O termo de cooperagao podera ser firmado pelo prazo de 1(um) anc ou de acordo com obra(s), ou
doacio(s) especifica(s), podendo ser renovado por igual tempo desde que, aprovado pelo Poder
Executivo e comprovadamente tenha a empresa adolanie cumpridc com todas as obrigagbes
assumidas para o periodo.

§ 2° Cada empresa participante do programa podera adotar até 3 (trés) instituigbes de ensino publico.
A pessoa juridica que vier a adotar uma ou mais escolas poderd escolher denfre as

necessidades apontadas pela diregdo das escolas as providéncias, observadas as incluidas no art. 2°
desta Lei, que estejam melhor adequadas as suas possibilidades.

ais.com_br/atirsin/novo-hamburgofel-ordinaria/20 47/308/2080/l2i-ordinaria-n-3080-20 1 T-institui-o-programa-te-parceria-a-unia. ..
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As pessoas juridicas participantes do programa poderao divulgar, com fins promocionais &
publicitarios, as agbes praticadas em beneficio da escola adotada.

§ 1° As empresas que participarem do referido programa poderdo explorar com exclusividade a
publicidade nos materiais escolares e equipamentos doados, bem como na pintura de muros e
instalagbes de paineis (outdoors) nas escolas.

§ 2° As escolas ndo poderdo firmar parcerias com pessoas juridicas que comercializam produtos ou
servicos proibidos ou improprios para menores ou que causem danos a vida ou & salde.

§ 3° As dimensdes e © local onde poderdo ser pintados oS muros ou instalados os paingis referidos no
caput deste artigo, poder&o ser previamente definidos entre a Secretaria Municipal de Educacdo e a
direcao de cada escola, levando-se em consideracéo os espagos fisicos disponiveis em cada unidade
de ensino.

§ 4° Nao poderao ser veiculados nos materiais escolares, equipamentos, mMuros e painéis propagandas
politico-partidarias ou nomes de pessoas que concorrerao a cargos eletivos municipals, estaduais e
federais.

Anualmente, a Camara Municipal podera realizar sessao solene para prestar homenagem as
pessoas juridicas participantes do programa € conferir a entrega do titulo Parceiro do Programa A

Unido faz a Educacao - Adote uma Escola, através do diploma de reconhecimento publico.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DA PRESIDENCIA "VICTOR HUGO KUNZ", aos guinze dias do més de dezembro do ano
de dois mil e dezessete.

PATRICIA TAINE BECK,
Presidente.

Registre-se e Publigue-se.

BEL. RACHEL TOMASI| DE MELO
- Diretora-geral.

Data de Insercéo no Sistema LeisMunicipais: 23/01/2018

Nota: Este texto disponibilizado ndo substitui o original publicado em Diario Oficial.
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1. Nim.: 70076374750

Tipo de processo: Agio Direta de Inconstitucionalidade
Tribunal: Tribunal de Justiga do RS

Classe CNJ: Direta de Inconstitucionalidade

Relator: Luiz Felipe Brasil Santos

Redator:

Orgio Julgador: Tribunal Pleno

Comarca de Origem: PORTO ALEGRE

Secdo: CIVEL

Assunto CNJ: Controle de Constitucionalidade

Decisdo: Acordao

'menta: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.080/2017. MUNICIPIO DE

JOVO HAMBURGO. “INSTITUL O PROGRAMA DE PARCERIA A UNIAO FAZ A EDUCAGAO -
ADOTE UMA ESCOLA™. LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VICIO DE IN ICIATIVA
NAO CONFIGURADO, AUSENCIA DE ALTERACAO NA ESTRUTURACAO DOS ORGAOS
PUBLICOS E ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES NAO CONFIGURADA. Nao padece de inconstitucionalidade formal
lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que institui o programa denominado A Unido faz a
Educacdo - Adote uma Escola™, possibilitando que as empresas privadas contribuam para a melhoria da
qualidade do ensino na rede publica municipal, por meio de doagdes de materiais escolares, livros,
uniformes, promogio de palestras, e patrocinio de obras de manutencao, reforma e ampliagdo de prédios
escolares, com direito a publicidade. A lei impugnada nao altera a estruturacdo dos orgos publicos, nem as
atividades administrativas, tampouco cria atribui¢des aos orgdos da Administragdo, matérias de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, previstas no art. 60, 1, da Constituigdo Estadual. JU LGARAM
IMPROCEDENTE, POR MAIORIA (Agdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70076374750, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 21-05-2018)[0]
Data de Julgamento: 21-05-2018
Publicagio: 02-07-201%
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